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Projekty rengéja — Vidaus reikaly ministerija.

Projekty tikslas. Stiprinti vietos savivaldos sistema, tiksliau reglamentuoti tiesioginio
valdymo savivaldybés teritorijoje jvedimo pagrindus bei Vyriausybés jgaliotinio jgaliojimus
igyvendinant tiesioginj valdyma savivaldybés teritorijoje.

Dabartiné situacija. Laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas
(toliau - jstatymas) buvo priimtas 1995 m. kovo 28 d., o keistas tik 6 kartus, atlickant nedidelius
istatymo pakeitimus. Istatymu nustatyti tokie tiesioginio valdymo jvedimo pagrindai:
savivaldybés taryba savo veiksmais késinasi | valstybés teritorijos vientisumg bei konstitucine
santvarkg; remdamasi teismy sprendimais, Vyriausybé konstatuoja, kad savivaldybés taryba
Siurksciai pazeidinéja Lietuvos Respublikos Konstitucija bei jstatymus; savivaldybés taryba per
Vietos savivaldos jstatyme nustatyta laikg nepaskiria mero pavaduotojo (pavaduotojy),
savivaldybés administracijos direktoriaus, nesudaro savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto ir
(ar) nepaskiria §io komiteto pirmininko, nesudaro Vietos savivaldos jstatyme nustatyty
savivaldybés tarybos komisijy ir (ar) nepaskiria $iy komisijy pirmininky; 2 ketvir¢ius i§ eilés
nevyksta savivaldybés tarybos posédziai; Vyriausioji rinkimy komisija pakartotiniy rinkimy
savivaldybeés taryba rezultatus pripazino negaliojanciais; savivaldybés taryba negali vykdyti
savo jgaliojimy deél aplinkybiy, susijusiy su nepaprastosios padéties jvedimu savivaldybes
teritorijoje.

Per 2018 m. Vyriausybés kanceliarijoje buvo gauta ir nagrinéta informacija apie
pagrindus jvesti tiesioginj valdyma 4 savivaldybése, 2019 m. dél vélavimo per Vietos savivaldos
jstatymo nustatytg laikg nuo pirmojo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio paskirti j
pareigas ar sudaryti komitetus ar komisijas, jstatyme nustatytas tiesioginio valdymo pagrindas
egzistavo 19 Lietuvos savivaldybiy.

Siuo metu Vietos savivaldos jstatymo 14 ir 15 straipsniy nuostatos, reglamentuojanéios
savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto ir Etikos bei Antikorupcijos komisijy sudaryma,
jtvirtina pareiga visoms savivaldybés tarybos frakcijoms ir grupéms teikti atstovus i Kontrolés
komitetg, savivaldybés tarybos opozijos teis¢ sitlyti Kontrolés komiteto, Etikos bei
Antikorupcijos komisijy pirmininky kandidatiiras, o savivaldybés tarybai paliekama teise
balsuojant tvirtinti ar netvirtinti opozicijos pasitilytas kandidaturas.

Projekty esmé. Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo projektu,
siekiant, kad tiesioginis valdymas biity krastutiné priemoné¢, taikoma, kai kyla objektyvi
grésme esminiams valstybés ar savivaldybés bendruomenés interesams, sitiloma:
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e atsisakyti jstatyme nustatyto tiesioginio valdymo jvedimo pagrindo, kad remdamasi
teismy sprendimais, Vyriausybé konstatuoja, kad savivaldybés taryba Siurksciai
pazeidinéja Lietuvos Respublikos Konstitucijg bei jstatymus. Kadangi Konstitucijos
pazeidimo ir nustatymo Kkaip SiurksStaus, konstatavimas néra Vyriausybés
kompetencija;

e atsisakyti jstatyme nustatyty pagrindy, kad savivaldybés taryba per Vietos savivaldos
istatyme nustatyta laika nepaskiria mero pavaduotojo ar nesudaro savivaldybés tarybos
Kontrolés komiteto ir (ar) nepaskiria Sio komiteto pirmininko, nesudaro savivaldybés
tarybos komisijy ir (ar) nepaskiria $iy komisijy pirmininky, kadangi Sios aplinkybés
nekelia grésmés esminiams valstybés interesams, netrikdo savivaldybés veiklos
jgyvendinant jstatymy jai pavestas funkcijas, o taip pat nesudaro kliti¢iy savivaldybés
bendruomenés poreikiy bei interesy tenkinimui;

e aiSkiai jvardinti, kad tiesioginis valdymas reiskia, kad savivaldybés teritorijoje laikinai
apribojamas savivaldos teisés jgyvendinimas;

e jvedus tiesioginj valdyma, savivaldybés administracija, kitos savivaldybés jstaigos ir
savivaldybés valdomos jmonés ir toliau tesia savo veikla,

e nustatyti, kad savivaldybés biudzeta, prireikus, Vyriausybés jgaliotinio teikimu gali
tvirtinti ir keisti tik pati Vyriausybé.

Kartu teikiamu Vietos savivaldos jstatymo 11, 14, 15, 16, 29 straipsniy pakeitimo ir
istatymo papildymo 15 straipsniu jstatymo projektu siiloma:

e nustatyti, kad Kontrolés komiteto ar Etikos arba Antikorupcijos komisijos pirmininkus,
atitinkancius nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, deleguoja savivaldybés
tarybos opozicija rastu, pasiraSytu daugiau kaip pus€s visy opozicijos nariy ir viesai
jteiktu savivaldybés tarybos posédzio pirmininkui;

e nustatyti, kas ir kokia tvarka turéty nustatyti (patikrinti), ar tarybos narys,
pretenduojantis tapti savivaldybés tarybos komiteto ar komisijos pirmininku, yra
nepriekaistingos reputacijos, numatant pareiga tokiam savivaldybés tarybos nariui
uzpildyti vidaus reikaly ministro patvirtintos formos deklaracija ir §i deklaracija bty
pateikiama merui ir skelbiama viesai;

e nustatyti, kad asmuo, priimamas j savivaldybés administracijos direktoriaus ir jo
pavaduotojo pareigas, turi atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, bitinus
18duodant leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, kad biity uztikrintas
Siems asmenims priskirty funkcijy vykdymas, kai tokios funkcijos susijusios su
islaptinta informacija;

e jsigaliojimo data — 2023 m. sausio 1 d., siekiant, kad sitilomi jstatymo pakeitimai biity
pradeti taikyti tik po naujy savivaldybiy taryby rinkimy, sudarant naujus Kontrolés
komitetg ir jstatyme numatytas komisijas.

Kartu teikiamais Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Nepaprastosios padéties jstatymo 12, 15, 22, 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektais
siekiama suderinti nuostatas su Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo projektu.

Derinimas. Projektai buvo pateikti iSvadoms gauti Finansy ministerijai, Krasto
apsaugos ministerijai, Teisingumo ministerijai, Valstybés saugumo departamentui, Vyriausybés
atstovy jstaigai, Vyriausiajai rinkimy komisijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Projektai
patikslinti pagal institucijy pateiktas pastabas. Vyriausioji rinkimy komisija iSvados nepateike.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms. Projektai Vyriausybés programos
tiesiogiai nejgyvendina.

Dalykinio vertinimo iSvada. D¢l Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje
jstatymo projekto:

1. sitloma palikti tiesioginio valdymo jvedimo pagrindg, kad savivaldybés taryba per
Vietos savivaldos jstatyme nustatyta laika nepaskiria savivaldybés administracijos
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direktoriaus. Minétas jstatymas numato, kad per du ménesius nuo pirmojo iSrinktos naujos
savivaldybés tarybos posédzio susaukimo dienos arba nuo tiesiogiai iSrinkto mero priesaikos
priemimo dienos turi biiti paskirtas savivaldybés administracijos direktorius. Kartu
teikiamu Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo projektu sitiloma nustatyti, kad asmuo, skiriamas
1 administracijos direktoriaus pareigas turi atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, biitinus
iSduodant leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija. Pazymétina, kad Valstybés ir
tarnybos paslapciy jstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad toks patikrinimas dél leidimo
iSdavimo trunka iki 40 darbo dieny.

Atsizvelgiant | teisés aktais nustatytus terminus, akivaizdu, kad tiesioginio valdymo
pagrindas dél nepaskiriamo savivaldybés administracijos direktoriaus gali Kilti daugelyje
savivaldybiu (ypa¢ nepaskyrus pirmojo sitilomo kandidato ir kreipiantis i kompetentingg
institucijg dél kitos galimos kandidatiiros), todé¢l siekiant spresti Sig problema, siiilytina, arba
nustatyti ilgesnj savivaldybés administracijos direktoriaus paskyrimo j pareigas laika, jvertinant,
kad savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés vykdomoji institucija, uztikrinanti
savivaldybés darba, ar numatant Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatyme atitinkamg termino
1Simtj Siems atvejams (trumpesnj patikrinimo terming).

Taip pat pastebétina, kad praktikoje buvo susidurta su situacijomis, kuomet siekiant
paskirti savivaldybés administracijos direktoriy per Vietos savivaldos jstatyme nustatyta laika,
kandidatai budavo paskiriami j savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas nesulaukus
leidimo dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija iSdavimo, numatant, kad iki kol bus
iSduotas atitinkamas leidimas administracijos direktorius negali susipaZinti su atitinkama
informacija.

2. Ivedus tiesioginj valdyma savivaldybés teritorijoje, Vyriausybés jgaliotinis priimty
sprendima dél savivaldybés administracijos direktoriaus (pavaduotojo) atleidimo i$§
pareigy ir galéty pavesti buvusiam savivaldybés administracijos direktoriui (pavaduotojui)
atlikti savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas. Nuostata abejotina Kkeliais
aspektais: pirma, savivaldybés administracijos direktorius (pavaduotojas) yra politinio
(asmeninio) pasitike¢jimo valstybés tarnautojas, priimtas ] pareigas savivaldybés tarybos
pasitikéjimo pagrindu, todél dél savivaldybés tarybos veiksmy (neveikimo) Vyriausybei jvedus
tiesioginio valdymg ir nutraukus jos jgaliojimus, S§ios savivaldybés tarybos paskirtasis
administracijos direktorius neturéty galéti toliau atlikti tas pacias funkcijas. Antra, Vyriausybés
jgaliotiniui priémus sprendimg atleisti savivaldybés administracijos direktoriy (pavaduotoja), jis
yra atleidZziamas i§ pareigy ir jo tarnybos santykiai baigiasi. Neaisku, kaip asmeniui, kuris
atleistas i$ valstybés tarnautojo pareigy galéty buty pavedama atlikti valstybés tarnautojo —
savivaldybés administracijos direktoriaus (pavaduotojo) funkcijas, koks jo biity statusas, teisé€s ir
garantijos. Sitilome atsisakyti nuostatos dél pavedimo buvusiam savivaldybés administracijos
direktoriui (pavaduotojui) atlikti savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas.

3. Situloma nuostata, kad Vyriausybés jgaliotinis priima sprendima dél mero
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy neatitinka
Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty. Sio jstatymo 51 straipsnio 3 dalis nustato, kad politinio
(asmeninio) pasitikejimo valstybés tarnautojas i§ pareigy atleidZziamas paskuting ji 1 pareigas
pasirinkusio valstybés politiko jgaliojimy dieng ar naujai sudarytos kolegialios valstybés
institucijos pirmajame posédyje. Todél Seimui priémus Seimo nutarima dél tiesioginio valdymo
konkrecioje savivaldybéje jvedimo (pagal Teisékiiros pagrindy jstatymg teisés aktai jsigalioja
kita diena po jy oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu paciuose teisés aktuose
nenustatyta kita jsigaliojimo tvarka) paskuting jgaliojimy dieng meras turéty atleisti savo
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, o ne Vyriausybés jgaliotinis. Nors
vertinant, kad tais atvejais, kai jvedamas tiesioginis valdymas dél nepaprastosios padéties, mero
igaliojimai tik sustabdomi, abejotina, ar mero politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo valstybés
tarnautojai turéty buti atleidziami. Sitilome tikslinti.

Dél Vietos savivaldos jstatymo projekto:
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1. pazymétina, kad Vyriausybé 2019 m. gruodZio 2 d. nutarimu Nr. 1198 pateike
Seimui Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3, 4, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 27, 29, 32,
32!, 33, 35", 53 straipsniy ir devintojo skirsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 15" straipsniu
jstatymo projekta Nr. X111P-2834(2), kuriuo sitilomi pakeitimai i$ dalies pakartoti ir Siuo metu
teikiamame projekte (tik Siuo metu teikiamas projektas jsigalioty 2023-01-01). Todél projektus
svarstant Seime teikiamas Vietos savivaldos jstatymo projektas turés biiti perzitrétas ir tikslintas
pagal Seime priimtus sprendimus dél anksCiau Seimui pateikto Vietos savivaldos jstatymo
projekto.

2. Svarstytina ir galiojan¢io Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 3 punkto
formuluoté, numatanti iSrinktos naujos savivaldybés tarybos sprendimo dél savivaldybés
administracijos direktoriaus (pavaduotojo) atleidimo i§ pareigy, nes baigési jo igaliojimy laikas,
priémimo ir siilymo dél pavedimo savivaldybés administracijos direktoriui (pavaduotojui) eiti
savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas tol, kol bus paskirtas savivaldybés
administracijos direktorius (pavaduotojas) naujai kadencijai. Atleidus valstybés tarnautojg i$
pareigy (tarnybos santykiai pasibaigia), jam bty pavedama eiti tam tikras pareigas (be
priémimo ] pareigas), kas neatitinka Valstybés tarnybos jstatymo reglamentavimo.

D¢l Valstybés tarnybos istatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto pastebétina,
kad Tiesioginio valdymo jstatymo projekte nesiiloma reglamentuoti savivaldybés
administracijos direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo ar administracijos direktoriaus pareigas
einan¢io asmens Statuso, o sitilomos nuostatos daugiausiai susijusios su atleidimu ir pavedimu
atlikti funkcijas, tod¢l sitilytume tikslinti vartojama formuluote.

Sitlome jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2020 m. geguzés 28 d.
iSvadoje Nr. NV-1469 pateiktas pastabas ir pasitlymus ir projektus svarstyti tarpinstituciniame
pasitarime.

Pataréja Ausra Balcitnaityté
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